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JARDNO0-2024-1492
Sopimuksen irtisanominen

Tausta

MKBuilding Oy (Y-tunnus 2432541-6, jaliempana myos Palveluntuottaja) on tullut
valituksi yhdeksi palveluntuottajaksi (osa-alueet 1 ja 3) oppilaskuljetuspalvelujen
kilpailutuksessa 2024.

Jarvenpaan kaupunginhallitus oli paattanyt kokouksessaan 20.5.2024
oppilaskuljetusten ja muiden tilausajojen hankinnasta 8 142 seka MKBuildingin
tarjouksen poissulkemisesta riittamattémista luvista johtuen § 141.

MKBuilding Oy teki asiasta oikaisuvaatimuksen, jossa se vaati kaupunkia oikaisemaan
virheellisen paatoksen silla perusteella, etta se on tarjouksessaan ilmoittanut, etta
liikenneluvat ovat haussa ja on vakuuttanut, etta sopimuksen allekirjoitukseen ja
sopimuskauden alkuun mennessa yhtiélla on riittavat luvat. MKBuilding Oy toimitti
oikaisuvaatimuksen liitteena vaaditun luvan ja se tarkistettiin ja todettiin
soveltuvuusvaatimukset tayttavaksi.

Nain ollen kaupunginhallitus 17.6.2024 kumosi aiemman poissulkua koskevan
paatoksen seka hankintapaatoksen osa-alueiden 1 ja 3, Jarvenpaan kaupungin sisaiset
kuljetukset ja Helsinkiin suuntautuvat kuljetukset, osalta ja ratkaisi asian talta osin
uudestaan.

Sopimuskausi alkoi 1.8.2024 ja sen oli tarkoitus paattya 31.7.2026.

Tilaaja on reklamoinut Palveluntuottajalle Palvelusopimuksessa havaituista
puutteellisuuksista useasti. 18.9.2024 Tilaaja lahetti Palveluntuottajalle
irtisanomisuhkaisen kuulemispyynndén mm. tilaajavastuulain mukaisten velvoitteiden
tayttamisesta tydonantajavastuisiin lliittyen. Palveluntuottaja vastasi 25.9.2024
tayttavansa edellytykset ja etta se on rekisterditynyt ennakkoperinta- ja alv-
rekistereihin seka tydnantajarekisteriin.Samassa yhteydessa se on ilmoittanut, ettei
silla ole omia tyontekijoita, vaan se kayttaa vuokratydvoimaa.

Tilaajan tietoon on kuitenkin taman jalkeen tullut, ettd Vastuu Groupin Luotettava
kumppani -raportin mukaan MKBuilding Oy ei ole rekisterditynyt
arvonlisaverorekisteriin Suomessa. Vastaavasti yhtio ei ole enda mydskaan
ennakkoperinta- eika tydnantajarekisterissa. Veroviranomainen on tehnyt
rekistereista poistamista koskevat paatokset jo 20.9.2024.

Jarvenpaan kaupunki (Tilaaja) on lahettanyt MKBuilding Oy:lle reklamaatio- ja
kuulemiskirjeen ja ilmoittanut harkitsevansa MKBuilding Oy:n kanssa 17.7.2024
allekirjoittamansa oppilaskuljetuksia (osa-alueita 1 ja 3) koskevan sopimuksen
(jaliempana myos Palvelusopimus) irtisanomista paattymaan valittdmasti.

Palveluntuottajalle varattiin uudella irtisanomisuhkaisella kuulemispyynndlla
mahdollisuus lausua asian johdosta 11.10.2024 klo 12 mennessa sahkdpostilla.
Palveluntuottaja toimitti vastineensa madraajassa. Vastineessaan Palveluntuottaja on
vedonnut verohallinnon kanssa kdymaansa kirjeenvaihtoon ja 30.9.2024 tehtyyn
oikaisuvaatimukseen.
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Tilaajavastuulaki

Tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettaessa
annetun lain (tilaajavastuulaki, 1233/2006) tarkoituksena on edistaa yritysten valista
tasavertaista kilpailua ja tydehtojen noudattamista seka luoda yrityksille ja
julkisoikeudellisille yhteisdille edellytyksia varmistaa, etta niiden kanssa vuokratydsta
tai alihankinnoista sopimuksia tekevat yritykset tayttavat sopimuspuolina ja
tydnantajina lakisaateiset velvoitteensa. Lain soveltamisalan nojalla Tilaajan
tavanomaiseen toimintaan liittyviin koulukuljetuksiin sovelletaan tilaajavastuulakia.

Oppilaskuljetuksia koskevassa Jarvenpaan kaupungin ja MKBuilding Oy:n valisen
sopimuksen kohdassa 8 todetaan, etta Palveluntuottaja huolehtii siita, etta
Palveluntuottaja ja sen kayttamat alihankkijat tayttavat sopimussuhteen alkaessa ja
Sopimuksen voimassaoloaikana Tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta
ulkopuolista tydvoimaa kaytettaessa annetun lain (1233/2006) mukaiset edellytykset
eri rekistereihin kuulumisesta ja muista lain tarkoittamista velvoitteista.

Tilaajavastuulain 5.1 8:n 1 kohdan mukaan tilaajan on pyydettava sopimuspuolelta ja
taman on annettava tilaajalle selvitys siita, onko yritys merkitty ennakkoperintalain
(1118/1996) mukaiseen ennakkoperintarekisteriin ja tydnantajarekisteriin seka
arvonlisaverolain (1501/1993) mukaiseen arvonlisaverovelvollisten rekisteriin.

Palvelusopimuksen liitteena olevat JYSE-ehdot

Palveluntuottajan ja Tilaajan valisen palvelusopimuksen 2 kohdan mukaan
sopimukseen sovelletaan julkisten palveluhankintojen yleisia sopimusehtoja (JYSE
2014 Palvelut, tarkastusversio huhtikuu 2022, jaljempana myaos "JYSE"), ellei
sopimuksessa tai sen liitteissa ole nimenomaisesti toisin sovittu.

JYSE-ehtojen kohdan 19.1 mukaan jos hankintaan sovelletaan lakia tilaajan
selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettaessa (1233/2006)
on palveluntuottajan toimitettava tilaajalle sopimuskauden aikana 12 kuukauden
valein todistus verojen maksamisesta tai verovelkatodistus tai selvitys siita, etta
verovelkaa koskeva veronsaajan hyvaksyma maksusuunnitelma on tehty seka todistus
elakevakuutuksen ottamisesta ja elakevakuutusmaksujen maksamisesta tai selvitys
siita, etta eraantyneita elakevakuutusmaksuja koskeva maksunsaajan hyvaksyma
maksusuunnitelma on tehty.

JYSE-ehtojen kohdan 19.3. mukaan Tilaajalla on oikeus irtisanoa hankintasopimus
paattymaan valittdmasti, jos palveluntuottaja ei toimita maadraajassa kohdissa 19.1 ja
19.2 tarkoitettuja selvityksia ja todistuksia tai selvityksen tai todistuksen mukaan
palveluntuottaja ei ole huolehtinut lakisaateisista velvoitteista. Ennen
hankintasopimuksen irtisanomista tilaajan tulee kirjallisesti huomauttaa
palveluntuottajaa laiminlydnnista ja ilmoittaa sopimuksen irtisanomisen uhasta, ellei
laiminlyontia korjata tilaajan vaatimassa kohtuullisessa ajassa.

Palveluntuottajan toimittama selvitys

Palveluntuottajan toimittaman selvityksen mukaan se katsoo veroviranomaisen
paatdkset virheellisiksi ja se on vaatinut paatodsten taytantodnpanon keskeyttamista ja
tehnyt oikaisuvaatimuksen asiassa. Lisaksi Palveluntuottaja kertoo tehneensa uudet
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hakemukset rekisterdinneista. Palveluntuottajalla ei ole verovelkaa eika puutteita
veroilmoituksella. Lisaksi se katsoo, ettei Jarvenpaan kaupungilla ole perusteita
irtisanoa tai purkaa palvelusopimusta.

Tilaajan saamien tietojen perusteella Palveluntuottaja ei ole huolehtinut edella
kerrotuista velvoitteistaan ja se on poistettu ennakkoperinta, alv- ja
tydnantajarekistereista. Veroviranomainen ei maaraa rekistereista poistamisen
taytantdonpanoa keskeytettavaksi vastaavissa tilanteissa oikaisuvaatimuksen
kasittelyn aikana. Palveluntuottaja on selvityksensa mukaan lisaksi ilmoittanut
veroviranomaiselle, etta silla on tydntekijoita. Palveluntuottajalla ei kuitenkaan ole
tyoterveyshuoltoa koskevaa sopimusta eika se ole esittanyt selvitysta
tyoterveyshuollon jarjestamisestd, vaikka Tilaajakin on sita syyskuussa pyytanyt.
Tilaajalle Palveluntuottaja on ilmoittanut kayttavansa vuokratydvoimaa.
Palveluntuottaja ei ole siten antanut luotettavaa selvitysta myoskaan siita, milla
tydvoimalla palvelut tuotetaan.

Muut sopimusrikkomukset

Palveluntuottajan toimintaa ja sopimuksen tarkoituksen toteutumista ovat rasittaneet
my0s toistuvat puutteet sopimuksen olennaisen tarkoituksen tayttamisessa, jotka
ovat johtaneet lukuisiin reklamaatioihin ja niiden johdosta kaytaviin palavereihin
sopimuskauden alkamisesta naihin paiviin saakka. Ongelmia on ilmennyt erityisesti
erityislapsia koskevissa kuljetuksissa, joka on vaarantanut Palveluntuottajan
luotettavuuden toimia erityisen haavoittuvassa asemassa olevien lasten kuljettajana.
Toistuvina puutteina ovat olleet mm. kuljettajan vaihdoksista ilmoittamatta
jattaminen, puhelinnumeroiden puuttuminen, kuljetuspaikkojen osoitteiden
epaselvyydet, lasta vastaanottavien yhteystietojen puuttuminen ja erilaisten
yhteystietojen epaselvyys. Naista kaikista Palveluntuottajalle on Iahetetty kirjalliset
reklamaatiot aina puutteita havaitessa, mutta ongelmat ovat silti jatkuneet.

Palvelusopimuksen kohdassa 20 "Sopimuksen irtisanominen ja purkaminen” on
sovittu lisaksi seuraavaa:

Tilaajalla on oikeus irtisanoa hankintasopimus paattymaan valittdmasti, jos
Palveluntuottajaa rasittaa julkisia hankintoja koskevassa lainsaadannossa tarkoitettu
pakollinen poissulkemisperuste tai julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista
annetun lain (1397/2016) 81 8:n 1 momentin 3-11 kohdissa tarkoitettu
harkinnanvarainen poissulkemisperuste, vaikka peruste olisi syntynyt vasta
sopimussuhteen alkamisen jalkeen.

Hankintalain 81 8:n 1 momentin 9 kohdan mukaan hankintayksikko voi paatéksellaan
sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle endokkaan tai tarjoajan, jonka suorituksissa on
ollut merkittavia tai toistuvia puutteita jonkin keskeisen vaatimuksen toteuttamisessa;
lisdedellytyksena on, ettd puutteet ovat johtaneet kyseisen aikaisemman sopimuksen
ennenaikaiseen irtisanomiseen, purkamiseen tai muihin vastaaviin sanktioihin.
Lainkohtaa koskevissa esitdissa (HE 108/2016 vp. s. 188) on todettu, etta
hankintayksikkd voi saanndsta soveltaessa ottaa huomioon tarjoajan muiden
hankintayksikkojen kanssa tehdyissa sopimuksissa ilmenneet vakavat puutteet, mikali
ne on dokumentoitu riittavasti ja tayttavat muutoin sdanndksen edellytykset.
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Kaupungilla on tiedossa, ettd myds useissa muissa kunnissa MKBuildingin
oppilaskuljetuksissa on ilmennyt virheita, joista osassa on paadytty sopimuksen
ennenaikaiseen paattamiseen.

Johtopaatokset saadun selvityksen johdosta

Tilaaja katsoo, etta Palveluntuottaja ei ole esittanyt sellaista selvitystd, etta se olisi
osoittanut korjanneensa rekisterodintivaatimuksesta johtuneet puutteellisuudet.
Jarvenpaan kaupunki on hankintayksikkona velvoitettu noudattamaan
tilaajavastuulakia ja tehtya palvelusopimusta ja sen ehtoja. Nain ollen sopimus on
irtisanottava paattymaan valittdmasti.

Paatoksen peruste

Hallintosaannén 156 & 3 mom, 4-kohta:

Mikali hankintapaatdksen tekee kaupunginhallitus, paattaa hallintojohtaja tai alaistaan
toimintaa koskevassa asiassa palvelualuejohtaja tai konsernipalveluiden johtava
viranhaltija (hallintojohtaja, talousjohtaja, tietohallintojohtaja, viestintajohtaja,
henkildstdjohtaja, toimitilajohtaja) mahdollisen

1. poissulkemisen

2. hankinnan keskeyttamisen

3. lisahankinnan

4. sopimuksen irtisanomisen (muu kuin laajavaikutteinen julkisyhteisén kanssa tehty
yhteistydsopimus)

5. toimittajan hyvaksymisen tai hylkdamisen dynaamiseen hankintajarjestelmaan

6. rajoitettuun tai neuvottelumenettelyyn kuuluvan valipaatoksen

7. muun mahdollisen hankintaan liittyvan paatdksen

Paatos
Paatan, etta

1. Jarvenpaan kaupunki irtisanoo oppilaskuljetuksia koskevan MKBuilding
Oy:n kanssa tekemansa palvelusopimuksen (kuljetusten osa-alueet 1 ja 3) paattymaan
valittdmasti, ilman irtisanomisaikaa ja etta

2. paatds pannaan taytantdoon valittdmasti

Allekirjoitus

Sari Forsstrom Hallintojohtaja
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Viranhaltijapaatoksen nahtavanaolo
Paatos pidetaan nahtavilla yleisessa tietoverkossa (www.jarvenpaa.fi) 14.10.2024
alkaen
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Oikaisuvaatimus
§1

Oikaisuvaatimusohje

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen kaupungin
hallitukselle.

Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.
Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

® se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatds valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka
® kunnan jasen.
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Jarvenpaan kaupungin kirjaamoon maaraajan
viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, seitseman
paivana kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettdessa tavallista sahkaoista
tiedoksiantoa, asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta
naytetd, kolmantena paivana viestin ldhettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita,
kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan
viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto
tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on:
Jarvenpaan kaupunki

Kaupunginhallitus

Osoite: Sibeliuksenkatu 8, PL 41, 04401 Jarvenpaa
Sahkdposti: kirjaamo@jarvenpaa.fi

Puh. vaihde: (09) 27 191

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa sahkdisesti kirjaamo@jarvenpaa.fi tai kirjallisesti
Jarvenpaa-infoon os. Sibeliuksenkatu 8, (sisdankaynti Mannilantien puolelta) 04401
Jarvenpaa.
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Jarvenpaa-info on avoinna ma-ke klo 9.00-15.00, to 9.00-17.00 ja pe 9.00-13.00.
Arkipyhan aattona asiakaspalvelupiste noudattaa perjantain aukioloaikaa. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on arkipyhan aatto, saa oikaisuvaatimuksen
tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimus on toimitettava viimeistaan maaraajan viimeisena paivana ennen
aukioloajan paattymista.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalté

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

® paatos, johon haetaan oikaisua

® miten paatdsta halutaan oikaistavaksi

® milla perusteella oikaisua vaaditaan
Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspaatds pyydetaan antamaan tiedoksi
sahkdisena viesting, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myo6s sahkdpostiosoite.

Poytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Jarvenpaan kaupungin
kirjaamosta.
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